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KONU

Sayistayca yapilan incelemeler sonucunda kamu zarar tespit edildiginde ve kamu kaynaginin
verimli, etkin ve ekonomik kullanilmadig1 saptandiginda, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayih
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu cercevesinde sorumlu tutulacak gorevli ve
yetkililerin belirlenmesi hususundaki tereddiit.

INCELEME

Konu ile ilgili mevzuat, denet¢i miizekkeresi ve bu husustaki Daire karar1 incelendikten sonra,
geregi gorlistildii :

I- HESAP VERME

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 8’inci maddesi hiikmii uyarinca, her
tiurlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin yetkili
kilinmis mercilere hesap vermeleri zorunludur. Yine ayni Kanunun 68’inci maddesinde dis
denetimin, kamu idaresi hesaplari ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin
giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina
iliskin mali iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti
ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin
belirlenmesi, faaliyet sonug¢larimin Olglilmesi ve performans bakimindan degerlendirilmesi
suretiyle gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

1- Yonetim Donemi Hesabinin Verilmesi

Uygunluk denetiminin ve hesap yargisinin temelini muhasebe birimi hesaplari olusturmaktadir.
5018 sayili Kanunda muhasebe yetkililerinin Sayistaya karst hesap verme sorumluluklarini
diizenleyen acik bir hiikiim bulunmamakla birlikte, Kanunun 61’inci maddesinde defter, kayit ve
belgelerin usuliine uygun olarak tutulmasindan, muhafaza edilmesinden ve denetim igin hazir
bulundurulmasindan muhasebe yetkililerinin sorumlu olduklari, 8’inci maddesinde de her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin

muhasebelestirilmesinden ve raporlanmasindan sorumlu olduklar1 ve yetkili kilinmis mercilere



hesap vermek zorunda olduklar1 belirtilmistir. Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika
Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 36’nc1 maddesinin ikinci
fikrasinda da “YoOnetim donemi hesabi, gorev basindaki muhasebe yetkilisi tarafindan,
mevzuatinda belirtilen siire icerisinde yetkili mercilere verilir” seklinde diizenlenmistir. Anilan
Kanun ve Yonetmelikteki bu hiikiimler karsisinda, muhasebe yetkililerini Sayistaya hesap verme
konusunda birinci derece sorumlu kabul etmek gerekmektedir.

2- Kamu Idaresi Hesabimin Verilmesi

Kamu idaresi hesabi, kurulusun konsolide hesabidir. Kamu idare hesabi mali denetim ve
performans denetiminin konusunu olusturmaktadir. 5018 sayili Kanunun 61’inci maddesinin
ikinci fikrasinda, muhasebe yetkililerinin gerekli bilgi ve raporlar1 diizenli olarak kamu
idarelerine vermeleri ongoriillmiistiir. Ayn1 Kanunun 60’1c1 maddesinin birinci fikrasinin (d) ve
(9) bentlerinde ise, biit¢e kayitlarini tutmak, biit¢e uygulama sonuglarina iliskin verileri toplamak,
degerlendirmek ve biitce kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak, idarelerin faaliyet
raporunu hazirlamak mali hizmetler biriminin gorevi olarak gdsterilmistir. Ayn1 Kanunun 76’nc1
maddesinde de, kamu idareleri ve gorevlilerinin, muhasebelestirme ve raporlama islemlerine
iliskin bilgi ve belgeleri denetimle gorevlendirilmis olanlara ibraz etmek, goérevin saglikli
yapilmasini saglayacak onlemleri almak ve her tiirlii yardim ve kolayligi gdstermek zorunda
olduklar1 hilkkme baglanmistir.

- SORUMLULUK

5018 sayili Kanunda, yonetim donemi hesabi ve buna bagl olarak genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplar1 ile bu hesaplara iliskin islemlerinin dogrulugu ve
kanunlara uygunlugu yaninda, kamu idaresi hesabiyla kurulusun tiim mali ve idari performans: da
esas alinmig, hesap verme sorumlulugu bu baglamda diizenlenmistir. 5018 sayili Kanunla, 1927
yilinda ¢ikarilip uzun siire yiriirliigiinii stirdiirmiis bulunan 1050 sayili Muhasebei Umumiye
Kanunuyla olusturulan kamu mali yonetim sistemimiz neredeyse tiimiiyle degistirilerek daha
etkin, daha ¢agdas, uluslararasi Olgiitlere daha uygun bir kamu mali yonetim ve kontrol sistemi
olusturulmas1 amaglanmistir. Bu Kanunla biitce kapsaminin genisletilmesi suretiyle biitce
hakkinin en iyi sekilde kullanilmasi, biitce hazirlama ve uygulama siirecinde etkinligin
artirtlmasi, mali yOnetimde saydamlifin saglanmasi, iyi bir hesap verme mekanizmasinin

kurulmasi ve bu agidan harcama siirecinde yetki ve sorumluluk dengesinin tesisi amaglanmistir.



Yetki ve sorumluluk dengesi kurulurken yetkiler yaninda Kanunun pek c¢ok maddesinde
sorumluluklardan s6z edilmektedir. Ger¢ekten 5018 sayili Kanunun 8’inci maddesinde hesap
verme sorumlulugundan, 31’inci maddesinde harcama yetkisinden dogan sorumluluktan, 32’nci
maddesinde harcama yetkililerinin sorumlulugundan, 33’iincii maddesinde gerceklestirme
gorevlilerinin sorumlulugundan, 38’inci maddesinde gelirlerin toplanma sorumlulugundan,
44’lincii maddesinde mal yonetim sorumluluklarindan, 48’inci maddesinde mal ydnetiminde
etkililik ve sorumluluktan, 58’inci maddesinde 6n mali kontrol gdérevinin yonetim sorumlulugu
cergevesinde yiiriitiilmesinden, 61’inci maddesinde muhasebe yetkililerinin sorumlugundan,
76’nc1 maddesinde kamu idarelerinin sorumlulugundan bahsedilmektedir. 5018 sayili Kanunla
kamu mali yonetim ve kontrol sistemi olusturulurken i¢ denetim ile dis denetime birlikte
diizenlenmistir. Kanunun “Dis denetim” baslikli 68’inci maddesinin ilk fikrasinda, Sayistay
tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amacinin, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenerek sonuglarinin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasi oldugu belirtilmis, izleyen fikralarda dis denetimin
mali denetim, hukuka uygunluk denetimi ve performans denetimi suretiyle gergeklestirilecegi
ifade edilmis, dordiincii fikrasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulacak dis denetim genel
degerlendirme raporunun nasil hazirlanacagi diizenlenmis ve besinci fikrasinda da Sayistay
tarafindan hesaplarin hiikkme baglanmasi, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir,
gider ve mal hesaplar1 ile bu hesaplarla ilgili islemlerin yasal diizenlemelere uygun olup
almadigina karar verilmesi seklinde tanimlandiktan sonra, son fikrasinda dis denetim ve
hesaplarin hilkkme baglanmasma iligkin diger hususlarin ilgili kanunda diizenlenmesi
ongoriilmiistiir. S6z konusu maddede hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde yapilacak islerin dig
denetiminin hangi tlir denetimlerle gergeklestirilecegi, dis denetim genel degerlendirme
raporunun Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi ve hesaplarin hitkkme baglanmasina kadar
Sayistaya mevdu pek ¢ok gorev ve yetki diizenlenmis bulunmaktadir. Ancak tereddiit konusu
olan husus, mali sorumluluga iliskin sorumluluk halleri ve sorumlu tutulacak yetkili ve
gorevlilerin belirlenmesi oldugundan, maddenin sorumlulukla ilgili son iki fikrasindan

hareketle soruna ¢oziim aranmistir. Bahse konu Kanunun, 68’inci maddede, kamu idarelerinin
mali faaliyet, karar ve islemlerinin kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk

yoniinden incelenerek performans ve mali denetime iliskin sonuglarinin raporlanmasi 6ngoriilmiis



ise de, “kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti” de 6ngoriilmek suretiyle hukuka uygunluk
denetiminin, dis denetimin gergeklestirilme yollarindan biri oldugu belirtilmistir. Hatta bununla
da yetinilmeyerek maddenin besinci fikrasinda Sayistayca hesaplarin hiikkme baglanmasinin,
kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplariyla bu hesaplarla ilgili islemlerin yasal
diizenlemelere uygun olup olmadigina karar verilmesi anlamina geldigi ifade edilmistir. Son
fikasinda da dig denetim ve hesaplarin hilkme baglanmasina iliskin diger hususlarmn ilgili
kanunda diizenlenmesi 6ngdriilmiistiir. Anilan maddede, hesaplarin hiikme baglanmasindan s6z
edilmekle Sayistay yargisal fonksiyonuna isaret edilmis olmaktadir. Maddenin ikinci fikrasinda
bahsedilen hukuka uygunluk denetimiyle kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplar1 ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadig: tespit edilecek, bu
tespitler Sayistay yargisina intikal ettirilerek hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere uygun olup
olmadigina iliskin olarak karar verilecektir. Bagka bir deyisle, sorumlularin hesap ve islemleri
hilkkme baglanmis olacaktir. Sayistayin, hesap ve islemlerin hukuka uygunlugunun tespiti ile
sorumlularin  sorumluluklarint ve sorumluluk derecelerini kapsayan yargilama faaliyeti,
Anayasanin 160’1nc1 maddesindeki “kesin hiikkme baglama” deyiminde ifadesini bulmustur. 5018
sayili Kanunun 68’inci maddesinin hesaplarin Sayigtayca hilkme baglanmasina iligkin besinci
fikrasini, Anayasanin “Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarimin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim1 Tiirkiye Biyik Millet Meclisi adma
denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglamak...... ” seklindeki
160’1nct maddesi hiikmii karsisinda baska tiirlii degerlendirme imkani yoktur. Esasen
Anayasanin, “Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve
diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz.”
seklindeki 11’inci maddesi hiikmii karsisinda baska sekilde diistinmek de miimkiin degildir.
Belirtilen 68’inci maddenin besinci fikrasinda Sayistayca hesaplarin hiikkme baglanmasi
tanimlandiktan sonra daha fazla ayrintiya girilmeden, son fikrada dis denetim ve hesaplarin
hilkkme baglanmasima iliskin diger hususlar ilgili kanuna birakilmistir. Bu diizenleme tarzi,
Anayasanin 160’ 1c1 maddesinde izlenen yonteme de uygundur. Zira Anayasanin bu maddesinde
“... sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ...” ve “Sayistayin kesin hiikiimleri
hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbes giin i¢inde bir kereye mahsus olmak

iizere karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler.” denilmis, madde gerek¢esinde de aciklandigi



lizere “sorumlular” ve “ilgililer”in belirlenmesi ise kanuna birakilmistir. 68’inci maddede sozii
edilen ilgili kanun, 832 sayili Sayistay Kanunudur. 832 sayili Kanunun 45’inci maddesinin
“Sorumlularca; gelir, gider, mal ve kiymetlerden mevzuata uygun olarak tahakkuk ettirilmedigi,
almmadigi, harcanmadigi, verilmedigi, saklanmadigi veya idare edilmedigi Sayistayca kesin
hiikme baglananlari, sorumlular keyfiyetin idarece kendilerine bildirilmesinden basliyarak ii¢ ay
icinde Hazineye 0Odemekle zorunludurlar.” seklindeki ilk fikrasiyla sorumluluk halleri
belirlenmis, ancak Sayistay Kanununda “sorumlular’in kimler oldugu belirtilmemistir. 832 sayili
Kanunun anilan 45’inci maddesi hiikmiine goére sorumluluk icin yegane sart, mevzuata
aykiriliktir. 832 sayili Kanun, Anayasadaki ifadeye uygun olarak sorumlular demekle yetinmis,
bunlarin kimler oldugunu sayma yoluna gitmemis, eski deyisle meskut ge¢mis, sorumlularin
tayinini bagka kanunlara birakmistir.

Il - SORUMLULAR

5018 sayili Kanunda dort grup sorumlu belirlenmistir.

1- Bakanlar

5018 sayili Kanunun 10’uncu maddesinde, “Bakanlar hiikiimet politikasinin uygulanmasi ile
bakanliklarinin ve bakanliklarina bagl, ilgili ve iligskili kuruluslarin stratejik planlart ile
biitgelerinin  kalkinma planlarmma, yillik programlara uygun olarak hazirlanmast ve
uygulanmasindan, bu c¢ergevede diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini saglamaktan
sorumludur” denilmek suretiyle bakanlarin sorumluluk esaslar1 belirlenmistir. Ancak Sayistay
yargilamast sirasinda bakanin sorumlulugu ile ilgili bir hususa rastlanmasi durumunda bu
hususun ilgili mercilere bildirilmesi miimkiin bulunmaktadir.

2- Ust Yoneticiler

5018 sayili Kanunun 11’inci maddesinde; “Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en
list yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye bagkani iist yoneticidir. Ancak,
Milli Savunma Bakanliginda iist yonetici Bakandir. Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik
planlarmin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve
performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan,
sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimin1 saglamaktan, kayip ve kétiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol
sisteminin igleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin

yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar. Ust



yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetgiler araciligiyla yerine getirirler.” denilmek suretiyle iist yoneticilerin sorumluluklar
diizenlenmistir. Ust yoneticiler islerin gidisatindan harcama yetkililerinin ve diger gérevlilerin
bilgilendirmeleri ve raporlari ile bilgi sahibi olmaktadirlar. Bununla birlikte Ust yoneticilerin 6zel
Kanunlardan dogan Sayistaya karsi mali sorumluluklar1 olabilecegi gibi, miinferit bir olayda
sorumluluklarina hiikmedilmeleri de gerekebilir. Bu husus, meselenin Sayistay yargisinda
goriisiilmesi sirasinda hiilkme baglanacak bir konudur. Dolayisiyla bu asamada bir genelleme
yaparak iist yoneticilerin, islemlerin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesinden sorumlu olacaklar1 ya
da olmayacaklar1 yoniinde bir goriis belirtilmesi uygun bulunmamaktadir.

3- Harcama Yetkilileri

5018 sayili Kanunun 3’lincli maddesinin (k) bendinde, kamu idaresi biitgesinde 6denek tahsis
edilen ve harcama yetkisi bulunan birim harcama birimi olarak tanimlanmistir. Kanunun 31’inci
maddesinde biitgeyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisinin harcama
yetkilisi oldugu ifade edilmis, 32’nci maddesinde ise; biitceden harcama yapilabilmesi harcama
yetkilisinin, harcama talimat1 vermesine baglanmis, harcama talimatlarinda da hizmet gerekgesi,
yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usulii ile
gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgilerin yer alacagi, harcama talimatlarinin biitge ilke
ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ger¢evesinde yapmalar1 gereken
islemlerden harcama yetkililerinin sorumlu olduklar1 belirtilmistir. 5018 sayili Kanunun 33’{incii
maddesinde de, giderin gerceklestirilmesinin, harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan
diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmas1 ve tutarin hak sahibine
O0denmesi ile tamamlanacagi hiikiim altina alinmistir. Mevzuatin yukarida belirtilen hiikiimlerine
gore, biitceden yapilacak harcamalarda siire¢, harcama talimati ile baglamakta ve 6deme emri
belgesi uyarinca hak sahibine 6deme yapilmasi ile son bulmaktadir. 5018 sayili Kanunda, giderin
yapilmasindan 6deme agsamasina kadar tiim igslemlerin harcama yetkilisinin gézetim ve denetimi
altinda, onun emir ve talimati ile yiiriitiilmesi Ongoriildiigiinden, sorumluluk konusunda da
harcama yetkilisi 6n plana ¢ikmaktadir. Kanunda harcama yetkilisinin, biitgeyle ddenek tahsis
edilen her harcama biriminin en iist yoneticisi olarak tanimlanmasi, idari agidan iist yoneticilere;

hukuka uygunluk agisindan da yetkili kilinmis mercilere hesap vermekle sorumlu oldugunu



gostermektedir. Bu anlamda harcama yetkililerinin Sayistaya hesap verme sorumlulugu
bulunmaktadir

a) Harcama Yetkililerinin Genel Sorumlulugu

5018 savihi Kanunda harcama vetkilisi ifadesivle bir program sorumlusuna ve statii

hukukunda tanimlanan daire/birim amirine isaret edilmektedir. Bu konumda olan

yoneticilerin, 657 sayili Kanunun 10°’uncu maddesinde belirtildigi gibi, amiri olduklari

Kurulus ve hizmet biriminde kanun, tiiziik ve vonetmeliklerle belirlenen gorevleri

zamaninda ve eksiksiz olarak vapmaktan ve vaptirmaktan, maivetindeki memurlar: takip

ve kontrol etmekten gorevli ve sorumlu tutulacaklar: da tabiidir. Bu hiikiimler karsisinda,

biitceden vapilacak harcamalar konusunda 5018 savii Kanunda ongoriilen harcama

siirecinde tek ve tam vetkili olan, giderin vapilmasina karar vermekten odeme asamasina

kadar tiim islemleri emir ve talimati cercevesinde viiriiten ve maivetindekileri ve onlarin

evlem ve islemlerini gozetmek ve denetlemekle viikiimlii olan harcama vetkilisinin,

Savistava karsi hesap verme konusunda tam ve dogrudan sorumlu oldugu anlasilmaktadir.

Bu nedenle, harcama vetkililerinin, harcama talimatlarinin ve buna konu olan

harcamalarin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile dider mevzuata

uvgunlugundan sorumlu olduklarmma ovybirligiyle,

b) Kurul, Komite veya Komisyon Uyelerinin Harcama Yetkisinden Dogan Sorumlulugu
5018 sayil1 Kanunun 31’inci maddesinin {igiincii fikrasinda, “Kanunlarin verdigi yetkiye
istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komite karariyla
yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden dogan sorumluluk kurul, komite veya komisyona
ait olur” denilmektedir.

Kurul halinde gorev yapan karar organlarinin genellikle icra yetkileri bulunmamaktadir. Ancak
Savunma Sanayi Miistesarliginda oldugu gibi bazi kuruluslarin karar organlarinin icra yetkisi
bulunmaktadir. Bu nedenle Kanunun 31’inci maddesinin tiglincii fikrasinda sayilan yonetim
kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komite karariyla yapilan harcamalarda,
harcama yetkisinden dogan sorumluluk belirlenirken; kararin, harcama talimatinin unsurlarini
tasty1p tasimadiginin ve kurul, komisyon veya komitenin harcama siirecinde rol alip
almadiginin belirlenmesi gerekmektedir.

Bu durumda;



- Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, enciimen gibi adlarla teskil
edilen yonetim organlarinin karari, harcama talimatinin tagimasi gereken unsurlar1 tasiyor ve
kurul, komisyon, komite harcama siirecinde yer aliyorsa, harcama yetkisinden dogan
sorumlulugun yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul, komite veya komisyona
ait olacagina,

- Yonetim kurulu, icra komitesi, enclimen gibi adlarla teskil edilen yonetim organlarinin karari,
harcama talimatinin tagimasi gereken unsurlari tasiyor, ancak kurul, komisyon, komite harcama
stirecinde yer almiyorsa, yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya
komitenin sadece harcama talimatinin kanun, tiiziik ve yonetmeliklere uygun olmasindan sorumlu
olacagina,

- Yonetim kurulu, icra komitesi, enciimen gibi adlarla teskil edilen yonetim organlarinin karari
bir giderin yapilmasi i¢in harcama yetkilisine izin verme seklinde diizenlenmis ise, bu halde
kurul, komisyon veya komitenin harcamaya izin veren kararin kanun, tiizik ve yonetmelige
uygun olmasiyla sinirli olarak sorumlu olacagina, Cogunlukla,

¢) Harcama Yetkisinin Devri Halinde Sorumluluk

5018 sayili Kanunun 31’inci maddesinin birinci fikrasinda, harcama yetkilisi, “Biitgeyle 6denek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisidir” seklinde tanimlanmis, dordiincii
fikrasinda, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde merkez ve merkez dis1 birimler ve
gorev unvanlar1 itibartyla harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama yetkisinin bir st
yonetim kademesinde birlestirilmesine ve devredilmesine iligkin usul ve esaslarin Maliye
Bakanliginca belirlenecegi ongoriildiikten sonra, harcama yetkisinin devredilmesinin, yetkiyi
devredenin “idari sorumlulugunu” ortadan kaldirmayacagi hiikkme baglanmistir. 5018 sayili
Kanunun 31’inci maddesinin dordiincii fikrasi hitkmiinden, doktrinde imza yetkisi olarak
adlandirilan yonetsel uygulama kapsaminda bir devir anlami c¢ikartilamayacagi gibi, yetkiyi
devredenin idari sorumlulugunu kaldirmayacagina dair hiikiimde gegen idari sorumlulugun, mali
sorumlulugu da igerdigi varsayimiyla yetkiyi devredenle devralanin Sayistay’a karsi birlikte
sorumlu tutulmalari, baska bir deyisle harcama yetkilerini devretmeleri halinde dahi, harcama
yetkililerinin mali sorumluluklarinin devam ettigi sonucu da g¢ikartilamaz. Zira yetki devri ve
imza yetkisi taninmasi ayr1 ayri kavramlardir. Yetki devrinde, yetkisini devreden, yetki devri
kaldirtlincaya kadar devrettigi yetkisini kullanamaz, yapilan islem kendisine yetki devredilenin

islemidir. Karar alma yetkisi, devreden makamdan ¢ikip devredilen makama gegmektedir. Bir



makam veya gorevlinin o6devlerinden bir kismimi bilgisi dahilinde ve karar alma yetkisi
kendisinde kalmak iizere baskasina yaptirarak yiikiinii hafifletmesi anlamindaki imza yetkisi
taninmasi, yetki devri degildir. Bunun i¢indir ki, imza yetkisi taninmasinda, yetki taniyanin
sorumlulugu devam eder. Ancak, 31’inci maddenin doérdiincii fikrasinda, kanundan kaynaklanan
ve idari karar ve onayla yapilan yetki devri ayirimi yapilmadan sadece yetki devrinden
bahsedilmektedir. Kanunda imza yetkisinin taninmasindan degil, agik¢a harcama yetkisinin
devrinden s6z edilmektedir. Bu yetki devrinin, imza yetkisi olarak degerlendirilmesine olanak
verecek en ufak bir ipucu dahi yoktur. Nitekim Maliye Bakanliginca bu fikraya dayanilarak
cikarilan 1 seri numarali Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Tebligde de mesele bu sekilde
degerlendirilerek harcama yetkisinin devrinden s6z edilmistir. Bunun gibi 5.5.2005 tarihli ve
5345 sayili Gelir Idaresi Baskanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 25’inci
maddesinde, harcama yetkisinin, 5018 sayili Kanunun 31’inci maddesinde belirtilen ustl ve
esaslar cercevesinde vergi dairesi baskanliginca kismen veya tamamen grup miidiirliiklerine veya
vergi dairesi miidiirliiklerine devredilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Literatiirde de yetki devri
halinde, yapilan islemin yetki devredilenin islemi oldugu ve dolayisiyla bu islemden dogan
sorumlulugun yetki devredilen makama gectigi genel kabul goren bir husustur. 3046 sayili
Bakanliklarin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 38’inci maddesinde yetki devrinin, yetki
devreden amirin sorumlulugunu kaldirmayacagi belirtilmekte ise de, 5018 sayili Kanun, 3046
sayllt Kanuna gore 6zel kanun niteligindedir. Ayrica, 3046 sayili Kanunun “Sorumluluk ve
Yetkiler” baglikli tigiincii kisminda yer alan anilan 38’inci maddede gegen sorumluluk, aym
Kanunun “Yoneticilerin sorumluluklar” baglikli 34’{incti maddesinde, yoneticilerin, yapmakla
yikiimlii olduklart gorevleri, bakanlik emir ve direktifleri yoniinde mevzuata, plan ve
programlara uygun olarak diizenlenmesi ve yiirlitiilmesinden bir iist kademeye kars1 sorumlu
olduklarma iliskin hiyerarsik veya idari sorumluluk olup, 5018 sayili Kanunun 31’inci
maddesinin, harcama yetkisinin devredilmesinin, devredenin idari sorumlulugunu ortadan
kaldirmayacagina iligkin dordiincii fikrasiyla ayni paraleldedir. Anilan 31’inci maddenin harcama
yetkisinin devri halinde idari sorumlulugun stirmesini 6ngdren hiikkmii, igin tabiatina da uygundur.
Zira, 5018 sayili Kanunun iist yoneticilerin hesap verme sorumluluguna iliskin 11 inci
maddesinin son fikrasinda, iist yoneticilerin, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri,
mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getireceklerinin belirtilmis olmasi

karsisinda, harcama yetkililerinin idari  sorumluluklarinin  siirmesi, isin gereginden



kaynaklanmaktadir. Harcama yetkisini devreden harcama yetkilisinin mali sorumlulugunun
bulunmamasi, 5018 sayili Kanunla 6ngoriilen mali sorumluluk sisteminin de dogal bir sonucudur.
5018 sayili Kanundan onceki mevzuatimizda mali sorumluluk igin yegine sart, mevzuata
aykirilik olup, buna ilaveten zarar, kusur gibi baskaca bir sart dngdriilmemistir. Sorumlulukta
sadece mevzuata aykirihigin yeterli sayildigi bu sistem, 5018 sayili Kanunla degistirilmis
bulunmaktadir. Gergekten, bu Kanunun 71’inci maddesinde, “Kamu zarari; kamu gorevlilerinin
kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir” seklinde
tanimlanarak kamu zararinin belirlenmesinde esas alinacak unsurlar a-g isaretli bentlerde
sayllmistir. Gerek bu madde gerek diger maddeler nazara alindiginda 5018 sayili Kanuna gore
mali sorumlulugun sartlar1 s0ylece siralanabilir:

- Kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem,
eylem bulunmalidir.

-Ortada bir kamu zarar1 olmalidir.

-Mevzuata aykiri karar, islem ve eylemle zarar arasinda bir illiyet olmalidir. Bu yeni sorumluluk
sisteminde objektif kusursuz sorumluluk anlayisindan vazgecilmis bulunulmaktadir. Harcama
yetkilisinin, harcama yetkisini devretmesi halinde harcama yetkisi, devralana gectiginden
harcama yetkisine iliskin karar, islem ve eylemler devir alan tarafindan gergeklestirilmekte,
yetkisini devreden harcama yetkilisinin mevzuata aykir1 karar almasi, islem yapmasi veya
eylemde bulunmasi s6z konusu olmamaktadir. Yetkisini devretmek suretiyle harcama siirecinin
diginda kalan harcama yetkilisinin kasit, kusur veya ihmalinden de s6z edilmesi miimkiin
bulunmamaktadir. Mevzuata aykiri karar, islem veya eylemi bulunmayan kasit, kusur veya ithmali
s6z konusu olmayan ve bu haliyle herhangi bir zarar ika etmesi de miimkiin olmayan harcama
yetkilisine mali sorumluluk yiliklenmesi miimkiin bulunmamaktadir. Harcama yetkilisinin bu
durumda sorumlu tutulmasi, hem 5018 sayili Kanunla hem de hukukun genel ilkeleriyle
bagdastirilamaz. 5018 sayili Kanunun anilan maddesinin dordiincii fikrasinin harcama yetkisinin
devrinin yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi yolundaki hikkmiinde
gecen idari sorumlulugun, mali sorumlulugu da igerdigi sdylenemez. Zira “idari sorumluluk™ ve
“mali sorumluluk™ ayr1 kavramlar olup, idari sorumluluk, mali sorumlulugu igcermemektedir.
Gergekten 5018 sayili Kanunun Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinde goriistilmesi sirasinda

diizenlenen Plan ve Biitge Komisyonu raporunda “mali yonetim alaninda siyasi, idari ve mali
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sorumluluk birbirinden ayrilmakta, ... harcama yetkilisinin, mali yonden yaptigr harcamalarin
mevzuata uygunlugundan, yonetsel yonden ise verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkeleri
cergevesinde sorumlulugu diizenlenerek gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde ortaya
konulmakta, yetki-sorumluluk dengesi yeniden kurulmaktadir” denilmek suretiyle idari ve mali
sorumlugun ayr1 sorumluluk tiirleri oldugu agikca ifade edilmistir. Sayistay agisindan mali
sorumlulugun bir tazmin sorumlulugu olmasina karsin, 31’inci maddenin dordiincii fikrasinda
gegen idari sorumluluk, 657 sayili Kanunun 10’uncu maddesi anlaminda, Devlet memurlarinin,
amiri olduklar1 kurulus ve hizmet birimlerinde kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle belirlenen
gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki memurlari
yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten gorevli ve sorumlu olduklarina dair
yonetsel bir sorumluluktur. Bahse konu 31’inci maddenin dordiincii fikrasinda harcama yetkisinin
devrinin idari sorumlulugu kaldirmayacagi belirtilmektedir. Bunun mefhumu muhalifinden
harcama yetkisinin devri halinde, devredenin mali sorumlulugunun ortadan kalktig
anlasilmaktadir. Gergekten Kanun Koyucu, harcama yetkisinin devri halinde mali sorumlulugun
da stirmesini amaglamis olsaydi, pekala mali ve idari sorumlulugun ortadan kalkmayacagini
acikca ifade eder ya da yetki devrinin kapsayici sekilde sorumlulugu ortadan kaldirmayacagini
belirtmekle yetinebilirdi. Bu yapilmamis, sadece idari sorumlulugun ortadan kalkmayacagina
vurgu yapilmistir. Dolayisiyla, harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari
sorumlulugunu  kaldirmamakla birlikte, yetkiyi devreden harcama yetkilisinin mali
sorumlulugunu ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenlerle, harcama talimatinin kullanilmasindan
dogan sorumlulugun, harcama yetkisinin devredildigi gorevliye ait olmasi gerektigine
cogunlukla,

d) Gorev Ayrihig1 Nedeniyle Yetki Devrinde Harcama Yetkisinden Dogan Sorumluluk

5018 say1l1 Kanunun 31’inci maddesinin ikinci fikrasinda, teskilat yapisi ve personel durumu gibi
nedenlerle harcama yetkililerinin belirlenmesinde giigliik bulunan idareler ile biitcelerinde
harcama birimleri siniflandirilmayan idarelerde harcama yetkisi, tist yonetici veya iist yoneticinin
belirleyecegi kisiler tarafindan, mahalli idarelerde Icisleri Bakanhigmin, diger idarelerde ise
Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine yliriitiilebilir denilmektedir. Kanunun anilan hiikmii
uyarinca ya da biitce kanunlarinda yer verilen bazi hiikiimler ile idareler veya idarelerin degisik
birimleri arasinda is ve hizmet iligkisine baglh olarak yapilan 6denek aktarimlar1 ve buna bagl

olarak harcama stiregleri, genel harcama siirecinin disina ¢ikabilmektedir. Kanundan veya isin
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gereginden kaynaklanan bu tiir gérev paylasimlarinda, aktarilan 6denegin kullanim yetkisi ve bu
Odenekle yerine getirilen islemlerin gerceklestirilmesi gorevi, ddenegi devralan idareye veya
birime gegeceginden, harcama yetkisinden dogan sorumlulugun da, genel harcama yetkililerinin
sorumlulugu ¢ergevesinde, ddenek aktariminin yapildigi idare veya birimin harcama yetkilisine
ait olmas1 gerekmektedir. Ote yandan, idare veya birimin teskilat yapis1 nedeniyle, personel
ticretlerinin kurulusun personel biriminde, kurumun elektrik su giderlerinin idari ve mali isler
birimince 6denmesinde oldugu gibi, destek hizmet birimlerinde birlestirilen harcamalar igin tist
yOneticinin onay1 ile harcama yetkisinin, destek hizmet birimi harcama yetkilisine verilmesi
halinde de, harcama yetkisinden dogan sorumlulugun gorev verilen destek hizmet birimi harcama
yetkilisine ait olmasi gerekmektedir. Bu nedenlerle, mevzuatta yer alan bazi hiikiimler nedeniyle
kamu idareleri arasinda veya idarenin degisik birimleri arasinda is ve hizmet iligkisine bagli
olarak yapilan Odenek aktarmalarinda, harcama yetkisinden dogan sorumlulugun, 6denek
aktarilan birimin en {ist yoneticisine ait olduguna oybirligiyle,

e) Vekalet Gorevi Nedeniyle Yetki Devrinde Harcama Yetkisinden Dogan Sorumluluk

5018 sayili Kanunun 31’inci maddesi uyarinca biitgeyle ddenek tahsis edilen harcama biriminin
en list yoneticisi harcama yetkilisidir. Kanunda 6ngoriilen harcama yetkilisinin izin, hastalik ve
gecici gorev gibi sebeplerle gorevlerinde bulunmadigi durumlarda, bu kisilerin yerine,
mevzuatlarinda ongoren usulle vekaleten atanan kisi asilin tiim yetki ve sorumluluklarini
tasiyacagindan harcama yetkisini de kullanacaktir. Bu nedenle, harcama yetkilisinin yerine,
mevzuatinda dngoriilen usullere uygun olarak vekaleten atanan gorevlinin, vekalet ettigi goreve
ait harcama yetkisini kullanmasindan dogan sorumlulugun bu gorevi vekaleten yiiriiten gorevliye
ait olduguna oybirligiyle,

4- Gergeklestirme Gorevlileri

5018 sayili Kanunun 33’{incli maddesi uyarinca biit¢ceden bir giderin yapilabilmesi i¢in i, mal,
veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin
diizenlenmis olmas1 gerekmektedir. 5018 sayili Kanunun 33’iincii maddesinde; “Biit¢elerden bir
giderin yapilabilmesi i¢in ig, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak
alindigimin veya gergeklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve
gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir. Giderlerin gergeklestirilmesi; harcama

yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama
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yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine O6denmesiyle tamamlanir. Gergeklestirme
gorevlileri, harcama talimat1 iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya
iligkin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme igin gerekli belgelerin hazirlanmasi
gorevlerini yiriitiirler. Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlanmak
suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri gergeklestirme gorevi sayilir. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin esas ve ustller Maliye Bakanliginca belirlenir. Gergeklestirme gorevlileri,
bu Kanun ¢ergevesinde yapmalar1 gereken is ve islemlerden sorumludurlar” denilmektedir. Bu
hilkkim uyarinca, bir mali islemi gergeklestirmede gorevli olanlarin sorumlulugunun
belirlenmesinde, gerceklestirme islemini yapan memurun, yetkili ve gorevli olmasi ve yapilan
giderin de bu gorevli tarafindan diizenlenip imzalanan belgeye dayaniyor olmasi zorunludur. Bir
baska deyisle, yukarida anilan belge ve imza olmadan 6deme emri belgesinin tamamlanmig
sayllmamas1 gerekmektedir. Ayni sekilde, belgeyi diizenleyenin de gerceklestirme konusunda
yetkisinin bulunmasi ve harcama talimati ile veya sair surette amir tarafindan gorevlendirilmis
olmasi gerekmektedir. Bu anlamda gerceklestirme belgelerinin hazirlanmasi, taslak metinlerin
yazilmasi, temize c¢ekilmesi, kaydedilmesi, bilgisayara giris yapilmasi gibi yardimci hizmetlerin
gerceklestirme gorevi kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

a) Odeme Emri Belgesini Diizenlemekle Gorevlendirilen Gerceklestirme Gorevlisinin
Sorumlulugu

5018 sayili Kanunun 33’{incii maddesinin birinci fikrasi hiikmii uyarinca 6deme emri belgesi,
harcama yetkilisi tarafindan belirlenen bir goérevli tarafindan diizenlenecektir. Odeme emri
belgesi tek bagina mali bir islem sayllmamakla birlikte taahhiit ve tahakkuk asamalarindan sonra
0deme asamasina gecilmesine esas teskil etmektedir. 31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili 3.
miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin
12 ve 13’lincli maddelerinde 6deme emri belgesi diizenleme gorevi, 6n mali kontrol kapsaminda
ele alinmakta ve “kontrol edilmis ve wuygun goriilmiistiir” serhi cergevesinde
degerlendirilmektedir. Ayni esaslarda belirtildigi lizere, harcama yetkilileri, yardimcilar1 veya
hiyerarsik olarak kendisine en yakin list kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida
gerceklestirme gorevlisini 6deme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirecek, ddeme emri
belgesini diizenlemekle gorevlendirilen gergeklestirme gorevlileri de, 6deme emri belgesi ve ekKi
belgeler iizerinde 6n mali kontrol yapacaklardir. Bu nedenle 6deme emri belgesini diizenleyen

gerceklestirme gorevlisinin yaptigi islemler nedeniyle sorumluluk iistlenmesi tabiidir. Ayrica,
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harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilarak her bir islem daha 6nceki islemlerin kontroliinii
icerecek sekilde tasarlanip uygulanacak, mali islemlerin yiriitilmesinde gorev alanlar,
yapacaklart islemden Onceki islemleri de kontrol edeceklerdir. Bu baglamda 6deme emri
belgesini diizenlemekle gorevlendirilen gergeklestirme gorevlileri de, 6deme emri belgesi ve ekKi
belgeler iizerinde 6n mali kontrol yaparak, 6deme emri belgesi lizerine “Kontrol edilmis ve
uygun gorlilmiistiir” serhi diislip imzalayacaklardir. Bu nedenle 6deme emri belgesini diizenleyen
gorevli, gergeklestirme belgelerinin 6deme emri belgesine dogru aktarilmasi yaninda, diizenledigi
belge ile birlikte harcama siirecindeki diger belgelerin dogrulugundan ve mevzuata
uygunlugundan da sorumludur. Yapilan bu agiklamalara gore, asli bir gerceklestirme belgesi olan
O0deme emri belgesini diizenleyen sifatiyla imzalayan gergeklestirme gorevlisinin, diizenledigi
belge ile birlikte harcama siirecindeki diger belgelerin dogrulugundan ve mevzuata
uygunlugundan harcama yetkilisi ile birlikte sorumlu tutulmasi gerektigine cogunlukla,

b) Odeme Emri Belgesine Eklenmesi Gereken Taahhiit ve Tahakkuk Belgelerine Iliskin
Sorumluluk

5018 sayili Kanunun 33’lincii maddesi uyarinca biitceden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal
veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmis ve gergeklestirme belgelerinin diizenlenmis
olmas1 gerekmektedir. Ote yandan anilan maddede, bir mali islemin gerceklestirilmesinde gérevli
olanlarin sorumlulugunun belirlenmesinde, bu gorevlilerin yetkili ve gorevli olmasi ve yapilan
giderin de bu gorevlilerce diizenlenen belgeye dayaniyor olmasi hususlarina bakilmasi
gerekmektedir. Yani mali islemin gerceklestirilmesinde, gorevli olanlarin imzasi olmadan 6deme
belgesinin  tamamlanmis sayilmamasi gerekmektedir. Bu nedenle, 6deme emri belgesine
eklenmesi gereken taahhiit ve tahakkuk islemlerine iliskin fatura, beyanname, tutanak gibi
gergeklestirme belgelerini diizenleyen veya bu belgeleri kabul eden gergeklestirme gorevlilerinin,
bu gorevleriyle ilgili olarak yapmalar1 gereken is ve islemlerle sinirli olarak harcama yetkilisiyle
birlikte sorumlu tutulmalar1 gerektigine cogunlukla,

¢) Kurul, Komisyon veya Benzeri Bir Organca Diizenlenen Gergeklestirme Belgelerinde
Sorumluluk

5018 sayili Kanunun 33’iincii maddesi uyarinca mali islemin gergeklestirilmesinde gorevli
olanlarin sorumlulugu, bu iglemleri yetkili ve gorevli olarak yapmalarina ve yapilan giderin bu

kisilerce diizenlenen belgeye dayanilarak yapilmasi hususlarina gore belirlenmektedir. Bu
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nedenle mevzuatina gore olusturulan kurul, komisyon veya benzeri bir organ tarafindan
diizenlenen kesif, rapor, tutanak, karar veya Odemeye esas benzeri belgelerden dogacak
sorumluluga, islemi gergeklestiren ve bu belgeyi diizenleyip imzalayan kurul iiyelerinin de dahil
edilmeleri ve bu islem nedeniyle harcama yetkilisiyle birlikte sorumlu tutulmalar1 gerektigine
cogunlukla,

d) Elektronik Ortamda Olusturulan Ortak Veri Tabanmna Bilgi Girisine Esas Olacak
Belgelere iliskin Sorumluluk

5018 sayili Kanunun 33’lincii maddesine 5436 sayili kanunla eklenen {iciincii fikrada;
“Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlanmak suretiyle yapilacak
harcamalarda, veri giris islemleri gergeklestirme gorevi sayilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin
esas ve usiller Maliye Bakanliginca belirlenir.” denilmektedir. Kanunun anilan maddesine
dayanilarak c¢ikarilan ve 31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili 3. miikerrer Resmi Gazete’de
yayimlanan Merkezi Y6netim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5’inci maddesinin dordiincii ve
besinci fikralarinda “Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlanmak
suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri gerceklestirme gorevi sayildigindan, 6deme
belgesine ayrica bu verileri kanitlayict belge baglanmaz. Ugiincii ve dérdiincii fikralarin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlikga belirlenir.” denilmektedir. Yonetmeligin s6z
konusu hiikmiine gore 28.9.2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Hakkinda Genel Tebligde de, veri giris islemlerinin gerceklestirme
gorevi sayilacagi, odeme belgesine aylik bordrolarin baglanmayacagi, degisikliklere iligkin
kanitlayic1 belgelerin 6deme belgesine baglanacag: belirtilmistir. Ortak veri tabanina girilen
verilerin dogrulugu halinde, ¢iktinin dogrulugu sistemce giivenceye baglandigindan, elektronik
ortamdan aliman ¢iktinin sihhati, dogrudan dogruya veri girisinin dogruluguyla ilgili
bulunmaktadir. Bu nedenlerle, elektronik ortamda olusturulan veri tabanindan yararlanilarak
yapilacak harcamalarda, sisteme girilecek verilerin bulundugu belgeleri diizenleyen ve imzalayan
Gorevlilerin, bu islemle 1ilgili gerceklestirme gorevlisi olarak kabul edilmesi ve yaptig
islemlerden harcama yetkilisi ve sorumlulugu bulunan diger ger¢eklestirme gorevlileriyle birlikte
sorumlu tutulmalar1 gerektigine ¢ogunlukla,

5- Muhasebe Yetkilisinin Gorev ve Sorumluluklar:

Muhasebe yetkilisinin harcama siirecindeki rolii belge kontrolii ve 6deme olarak goriilmekte ise

de, kurulus muhasebesinin genel diizenlemesi ve yonetim donemi hesabinin verilmesi
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bakimindan bu goérevlinin 6zel bir yeri ve islevi vardir. Bu itibarla Sayistaya karsi sorumluluk
noktasinda muhasebe yetkilisinin sorumlulugunun ayrintili olarak ele alinmasi gerekmektedir.

a) Muhasebe Yetkilisinin imza Kontrol Gorev ve Sorumlulugu

5018 sayil1 Kanunun 61’inci maddesi uyarinca muhasebe yetkilisinin, 6deme asamasinda, 6deme
emri belgesi ve eki belgeler lizerinde yetkililerin imzasin1 arama yiikiimliiliigii bulunmaktadir.

Bu nedenle;

- Odeme asamasinda, 6deme emri belgesi iizerinde harcama yetkilisi ve gergeklestirme
gorevlisinin imzalar1 olmakla birlikte, 6deme emri belgesi eki belgeler lizerinde herhangi bir imza
eksigi varsa muhasebe yetkilisinin, 6deme emri belgesi lizerinde imzasi bulunan harcama
yetkilisi ve gergeklestirme gorevlisiyle birlikte sorumlu tutulmasi gerektigine,

- Odeme emri belgesi iizerinde harcama yetkilisi veya gerceklestirme gorevlisinden sadece
birinin imzas1 varsa, muhasebe yetkilisinin, imzas1 bulunan gérevliyle birlikte sorumlu tutulmasi
gerektigine,

- Odeme emri belgesi iizerinde harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisinin imzalar1 yoksa
muhasebe yetkilisinin, tek basina sorumlu tutulmasi gerektigine, Cogunlukla,

b) Odemeye Esas Belgelerin Eksikligi ve Maddi Hata Bulunmas1 Durumunda Sorumluluk
5018 sayil1 Kanunun 61’inci maddesi ile Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 29’uncu maddesinde, muhasebe yetkilisinin
taahhiit ve tahakkuk asamalari tamamlanmis, 6deme emri belgesi diizenlenmis ve 6n mali
kontrolden gecerek 6denmek tiizere muhasebe birimine gelmis bulunan gider ve muhasebe
belgeleri ile 6n 6deme belgeleri iizerinde, 6demeye iligkin belgelerin tamam olup olmadigini ve
maddi hata bulunup bulunmadigini kontrol etmekle yiikiimli oldugu, ilgili mevzuatinda belirtilen
belgeler disinda belge aramayacagi ve sorumlugunun gorevi geregi incelemesi gereken belgelerle
sinirlt oldugu belirtilmektedir. 5018 sayili Kanunun 33’{incii maddesi uyarinca biitgeden bir
giderin yapilabilmesi i¢in ig, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak
alindiginin veya gerceklestirildiginin gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmis ve
gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Bu cercevede gergeklestirme
gorevlilerinin, harcama talimati1 iizerine isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim
almaya iligkin islemlerin yapilmasi, yaninda bu islemlerin belgelendirilmesi ve 6deme igin
gerekli belgelerin hazirlanmasi1 gorevi de bulunmaktadir. Dolayisiyla 6demeye esas teskil eden

belgelerdeki noksanliklardan gerceklestirme gorevlisinin sorumlu olmadigi séylenemez.
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Ote yandan, giderin taahhiit ve tahakkuk asamalarina ait olup, ¢esitli gerceklestirme
gorevlilerinin kendi yasal gorevleri c¢ercevesinde diizenledikleri ve imzaladiklar1 belgelerdeki
maddi hatalardan muhasebe yetkilisi de sorumlu tutulmaktadir. Bu olgu, Muhasebe Yetkililerinin
Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 29’uncu
maddesinin dordiincii fikrasinda; “Muhasebe yetkililerinin maddi hataya iligkin sorumluluklari;
bir mali islemin muhasebelestirilmesine dayanak teskil eden karar, onay, sozlesme, hakedis
raporu, bordro, fatura, alind1 ve benzeri belgelerde; gelir, alacak, gider ya da borg tutariin tespit
edilmesine esas rakamlarin hicbir farkli yoruma yer vermeyecek bigcimde, bilerek veya
bilmeyerek yanlis secilmesi, oranlarin yanlis uygulanmasi, aritmetik islemlerin yanls yapilmasi
ve muhasebelestirmeye esas toplamlarinin muhasebelestirme belgesinde ilgili hesaplara noksan
veya fazla kaydedilmek suretiyle yapilan yersiz ve fazla alma, verme, 6deme ve gonderilmesiyle
siirlidir. Teknik nitelikteki belgelerde, bu nitelige iliskin olarak yapilmis maddi hatalardan bu
belgeleri diizenleyen ve onaylayan gerceklestirme gorevlileri sorumlu olup, muhasebe
yetkililerinin bu belgelere iliskin sorumluluklari aritmetik islemlerdeki yanlhisliklarla sinirlidir.”
biciminde, 30’uncu maddesinde de, “Odeme emirleri, muhasebe birimine gelis tarihinden
itibaren, en ge¢ dort is gilinii i¢inde incelenir, uygun bulunanlar muhasebelestirilerek tutarlari hak
sahiplerinin banka hesabina aktarilir. Eksik veya hatali olan 6deme emri belgesi ve eki belgeler,
diizeltilmek veya tamamlanmak {izere en geg, hata veya eksikligin tespit edildigi giinii izleyen is
giinii icinde gerekgeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili olarak gonderilir. Hata veya
eksiklikleri tamamlanarak tekrar muhasebe birimine verilenler, en geg iki is giinii sonuna kadar
incelenerek muhasebelestirme ve odeme islemi gergeklestirilir. Hak sahiplerinin banka
hesaplarina aktarilmaksizin kasadan veya c¢ek diizenlenmek suretiyle bankadan yapilabilecek
Odeme tiir ve tutarlar ile kontrol, muhasebelestirme ve 6deme siiresini dort is giiniinden daha az
olarak belirlemeye, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde Bakanlik, kapsamdaki diger
kamu idarelerinde iist yoneticiler yetkilidir.” Seklinde ifade edilmis bulunmaktadir.

Yonetmeligin  yukartya alman maddesinde ifade edildigi gibi, bir mali islemin
muhasebelestirilmesine dayanak teskil eden belgelerde gelir, alacak, gider ya da borg¢ tutarinin
tespit edilmesine esas rakamlardaki agik, kolayca goriilebilen ve yorum gerektirmeyen hatalar
maddi hata olarak nitelendirilmektedir. S6z konusu mevzuat hiikiimleri karsisinda, 6demeye esas
teskil etme niteligi bulunan, fakat gider evraki arasinda yer almayan bir belge nedeniyle ortaya

cikan kamu zarari ile giderin taahhiit ve tahakkuk asamalarina ait olup cesitli gergeklestirme
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gorevlilerinin kendi yasal gorevleri ¢ergevesinde diizenledikleri ve imzaladiklar1 belgelerdeki
acik ve kolayca goriilebilen ve yorum gerektirmeyen maddi hatalardan muhasebe yetkilisinin,
harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisiyle birlikte sorumlu tutulmasi gerektigine, hatanin
bariz olup olmadigi hususunun ise yargi dairelerince kararlastirilacak bir husus olduguna
cogunlukla,

¢) Muhasebe Yetkilisinin Gideri Hak Sahibine Odeme Gérevi

Muhasebe yetkilisinin, usul ve mevzuatina gore tahakkuk ettirilmis gideri hak sahibine 6demek
ve 6deme yaparken hak sahibinin kimligini kontrol etmekle gorevli oldugu, 5018 sayili Kanunun
61’inci maddesinde ve Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmeligin 23 ve 29’uncu maddelerinde hiikiim altina alinmistir. Muhasebe
yetkilisi mutemetlerinin hesabina bakmak ve onlar1 aklamak, Kanunun 61’inci maddesinin son
fikrasina gore, muhasebe yetkilisinin gorevi oldugundan, gideri hak sahibine ddemeden dogan
sorumlulukta mutemetlerin, Sayigtaya karsi sorumlu kabul edilmemesi gerekmektedir. Bu
nedenle, hak sahibi olmayan kisilere 6deme yapilmasi nedeniyle ortaya ¢ikan kamu zararindan,
dogrudan ve tek basina muhasebe yetkilisinin sorumlu tutulmasi gerektigine oybirligiyle,

d) Muhasebe Yetkilisinin Gelir ve Alacaklar1 Tahsil Gorevi

5018 sayilt Kanunun 61’inci maddesinin birinci fikrasinda, muhasebe hizmeti; “gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler
ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir.” seklinde tanimlanmis; ayni
maddenin ikinci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu
belirtilmis, ayn1 Kanunun 60’1inc1 maddesinde de, ilgili mevzuati gercevesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek muhasebe biriminin
gorevleri arasinda sayillmistir. Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 23’iinci maddesinde, gelirleri ve alacaklari ilgili
mevzuatina gore tahsil etmek, yersiz ve fazla tahsil edilenleri ilgililerine iade etmek ve bu
islemlere iliskin kayitlar1 usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutmak, mali rapor ve
tablolar1 her tiirlii miidahaleden bagimsiz olarak diizenlemek muhasebe yetkilisinin gérevlerinden
kabul edilmis, ayn1 Yonetmeligin 32’nci maddesinde de idarelerce ilgili kanunlarina gére tarh ve

tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir hale gelmis kamu gelir ve alacaklariin yiikiimliileri ve
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sorumlular1 adina ilgili hesaplara kaydedilerek tahsil edilmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu
oldugu acikca ifade edilmistir. Aciklanan nedenlerle, idarelerce ilgili kanunlarina gore tarh ve
tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir hale gelmis kamu gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil
edilmesinden muhasebe yetkilisinin tek basina sorumlu olduguna ¢ogunlukla,

Karar verildi.
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